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ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
PROYECTO BARRIO FORESTA RENACA, DEL TITULAR
INMOBILIARIA NUEVA RENACA LTDA.

RESOLUCION EXENTA N° 1136
Santiago, 09 de mayo de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300"); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°2207, de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacion interna; en el Decreto Supremo
N°70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la
Superintendenta del Medio ambiente; en la Resolucidon Exenta RA 119123/73/2024, que nombra al
Fiscal; y, en la Resolucion N°36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon; y Resolucion nimero 8, de 2025, de la Contraloria
General de la Republica, que Modifica y complementa resolucion N° 36, de 2024, que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon.

RESUMEN :

Se archiva la denuncia presentada en contra del
proyecto Barrio Foresta Refiaca, localizado en Benjamin Vicufia Mackenna 2155, comuna de Vifia
del Mar, Regién de Valparaiso, de titularidad de Inmobiliaria Nueva Refiaca Ltda, en tanto no se
configuraria ninguna causal de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

CONSIDERANDO :

1° El articulo 21 de la LOSMA dispone que
cualquier persona podra denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental y normas ambientales {...)".

2° Por su parte, el inciso 3° del articulo 47 del
mismo cuerpo legal, sefiala que las “denuncias de infracciones administrativas deberan ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando el lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”.

3° Mas adelante, el inciso 4° de la referida
disposicién establece que la denuncia “(...) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia esta revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere

Paginalde9




Gobierno
B , de Chile

WP SMA [

mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucién fundada, notificando de ello al
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interesado”.

L. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

4° Inmobiliaria Nueva Refiaca Ltda (en adelante, el
“titular”), es titular del proyecto Barrio Foresta Refiaca {en adelante, el “proyecto”), asociado a la
unidad fiscalizable de misma denominacién (en adelante, “UF”). Dicha UF se localiza en Benjamin
Vicufia Mackenna 2155, comuna de Vifia del Mar, Regién de Valparaiso.

Iﬂ

5° La referida UF consiste en un proyecto
inmobiliario con fines habitacionales, que contempla 19 edificios con 4 pisos cada uno, junto con el
emplazamiento de un subterrdneo, de una superficie de 10,5 hectdreas. En total, corresponden a
435 departamentos, con 599 estacionamientos vehiculares y 301 estacionamientos de bicicletas,
contemplando 50.089 m2 de dreas verdes y 15.840 m2 de jardines ornamentales.

6° Al respecto, la UF cuenta con una consulta de
pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,” SEIA”), a saber,
la PERTI-2018-3281, asociada al proyecto “Barrio Foresta Vifia del Mar”.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

A. Denuncias

7 Mediante la presente resolucion, se abordan las
denuncias incorporadas en |a siguiente tabla:

Tabla N°1: Denuncias

N° 1D F_ECha ga Materias denunciadas
INgreso
1 11-v- 07-01-2021 Se denuncia el desarrollo del proyecto
2021 inmobiliario “Barrio Foresta”, el cual estaria
afectado el Pargque Los Bosques prohibiendo su
ingreso al publico, ademas de la afectacion de la
flora y fauna del lugar
2 225-V- 17-05-2021 Se describe en la denuncia que el proyecto
2021 inmobiliario “Barrio Foresta”, se encontraria en
elusion al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental

Fuente: Elaboracion propia conforme a las denuncias recibidas.

B. Gestiones realizadas por la Superintendencia
del Medio Ambiente
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8° Las denuncias anteriores dieron origen a una

investigacion por parte de esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o
“Superintendencia”), en la cual se realizaron las siguientes diligencias:

. Mediante la Resolucion Exenta N° 25 SMA
VALPO, de fecha 24 de febrero de 2021, la Oficina Regional de Valparaiso de la SMA requirid
informacion a Inmobiliaria Nueva Refaca Ltda., a fin de determinar las caracteristicas y estado de
ejecucion del proyecto.

. Por medio de presentaciones de fecha 13y 17 de
marzo, y 7 de abril de 2021, el titular dio respuesta al referido requerimiento de informacion.

° Posteriormente, el titular mediante
presentacion de fecha 13 de mayo de 2021, completd su respuesta al requerimiento de informacion
efectuado.

° Luego, con fecha 16 de junio de 2021,
funcionarios de la Oficina Regional de Valparaiso de la Superintendencia realizaron una actividad de
inspeccion ambiental a la UF. Mediante acta de inspeccién ambiental de misma fecha, se efectud
un requerimiento de informacion.

° De esta forma, con fecha 29 de junio de 2021, el
titular dio respuesta a lo solicitado en acta de inspeccién ambiental.

9° Finalmente, los resultados de las diligencias de
investigacion fueron sistematizadados en el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2023-2016-V-
SRCA, que detalla las actividades indicadas, asi como las conclusiones extraidas de ellas.

L. HECHOS CONSTATADOS

10° De las actividades de fiscalizacion desarrolladas
por esta Superintendencia, fue posible concluir lo siguiente:

(i) La referida UF consiste en un proyecto
inmobiliario con fines habitacionales, que cantempla 19 edificios con 4 pisos cada uno, junto con el
emplazamiento de un subterraneo, ubicado en el predio Lote 7 de una superficie de 10,5 hectareas.
En total, corresponden a 435 departamentos, con 599 estacionamientos vehiculares y 301
estacionamientos de bicicletas, contemplando 50.089 m2 de dreas verdes y 15.840 m2 de jardines
ornamentales. Lo anterior, segin hecho constado en acta de inspeccién ambiental de fecha 16 de
junio de 2021 y en el permiso de edificacién de obras nuevas N°55, de fecha 14 de mayo de 2019,
de la Direccion de Obras Municipales de la llustre Municipalidad de Vifia del Mar.

(i)  El proyecto se emplaza en Benjamin Vicuia
Mackenna 2155, comuna de Vifia del Mar, Regién de Valparaiso, dentro de la zona residencial
consolidada denominada “V1”, que permite uso residencial, del Plan Regulador Comunal de la
comuna de Vifia del Mar (en adelante, “PRC”), publicado en el Diario Oficial con fecha 4 de diciembre
del 2002, mediante el Decreto Alcaldicio N°10.9489.

(iii} A su vez, el proyecto se emplaza en la zona
denominada “AU" del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (en adelante “PREMVAL"),
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establecido como area urbana consolidada, el cual fue publicado el Diario Oficial el dia 02/04/2014
y promulgado el 25/10/2014 seglin Resolucion 31/4/128 del Gobierno Regional de Valparaiso.

(iv) El titular de la UF sometié a Consulta de
pertinencia de ingreso al SEIA el proyecto “Barrio Foresta Vifa del Mar”. Al respecto, la Direccion
Regional del SEA Valparaiso determiné que dicho proyecto no requiere ingresar al SEIA de forma
obligatoria. Lo anterior, segun consta en la Resolucion Exenta N°061, de fecha 26 de febrero de 2019,

(v) El proyecto inici6 la ejecucién de obras
preliminares consistentes en talas, desmalezamiento y reforestacion, segin consta en las
presentaciones remitidas a esta Superintendencia, con fecha 04 de enero del 2021. Dichas
actividades fueron autorizadas por medio de un Plan de Manejo aprobado a través de la Resolucion
N°130/37-50/19, de fecha 15 de enero del 2020, de la Corporacidn Nacional Forestal (en adelante,
“CONAF”).

(vi) Respecto de las obras de urbanizacién vy
edificacion, el titular indicé que la etapa de movimiento de tierras se iniciaria en marzo de 2021,
contemplando un plazo estimado de ejecucidn de cuatro meses.

(vii) El proyecto cuenta con el informe técnico de
fiscalizacion forestal N°01/2011-05/21, de fecha 28 de enero del 2021, de CONAF, el cual se
encuentra asociado al control de cumplimiento del plan de manejo de corta y reforestacién. Dicho
informe concluye que las actividades de corte no contravienen lo comprometido en el Plan de
Manejo autorizado, como tampoco la legislacién forestal vigente.

(viii) Eltitular construyd un sendero de interpretacién
ambiental abierto a la comunidad, en el marco de un compromiso voluntario, lo que consta en la
presentacion remitida por él con fecha 13 de marzo de 2021.

(ix)  El titular cuenta con autorizacion para realizar
actividades de captura de micromamiferos y Reptiles, con el objeto de realizar un levantamiento de
Linea Base, autorizado mediante Resolucién Exenta N°1332, fecha 07 de octubre de 2020, por el
Servicio Agricola y Ganadero. El informe “Linea base de fauna vertebrada y recomendaciones de
manejo proyecto inmobiliario Barrio Foresta” del 29 de octubre del 2020, entrega recomendaciones
de manejo para considerar ya que existen especies sensibles y clasificadas en la nomina nacional de
especies del Ministerio del Medio Ambiente, tales como exclusion de zonas de reproduccidn,
rescate y relocalizacién, casas anideras y perturbacién controlada, segin la especie.

(x) En linea con lo anterior, el titular firmé un
convenio de colaboracién con la “Fundacién Jardin Botanico” y “Bosques Parques”, en donde se
reconoce que el estero de Refiaca es un ecosistema de alto valor para la comunidad y celebran
compromisos relativos disefiar un espacio comun con gestién sustentable.

(xi) El proyecto considera la construccién de dos
alcantarillas en quebradas de evacuacidn de aguas lluvias, afluentes al estero Refiaca, aprobado
mediante Resolucion Exenta N°2243, de fecha 28 de diciembre de 2018, de |la Direccion General de
Aguas.
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(xii) Del mismo modo, de acuerdo a lo indicado en el
Ordinario D.O.H V N°0296, de fecha 17 de marzo del 2016, de |la Direccién de Obras Hidraulica de la
Regidn de Valparaiso, el proyecto se ajusta a los lineamientos establecidos y autoriza la disminucion

de la franja de restriccion por zona de inundacién, quedando de un ancho de 5 metros, por lo que
el proyecto quedara fuera de la franja de restriccion de dicho servicio.

(xiii) Por otra parte, el proyecto cuenta con un
informe de riesgo geolégico por remociones en masa del proyecto, emitido por el Servicio Nacional
de Mineria, mediante Oficio Ordinario N°1563, de fecha 25 de julio de 2018, el cual expresa que el
proyecto contiene informacion detallada y correcta por lo cual el servicio le da la validacion
respectiva.

(xiv) El proyecto cuenta con un Reglamento de
Copropiedad que establece la responsabilidad de los residentes en el cuidado de las areas aledafas
al desarrollo inmobiliario. En dicho reglamento se incorporan los planes de manejo de la flora
existente en el predio, asi como también los correspondientes a la quebrada y al borde del estero
Refaca.

(xv) Elproyecto se emplaza en una zona de extension
urbana que no se encuentra declarada latente o saturada por el Ministerio del Medio Ambiente,
seguln se constato en la pagina web del Ministerio del Medio Ambiente?,

{xvi) Cabe hacer presente que, el proyecto no se
ejecuta en dreas colocadas bajo proteccién oficial, siendo la mds cercana a este el “Santuario de la
Naturaleza Campo Dunar de la Punta de Concén”, ubicada a una distancia aproximada de 3,98
kilémetros.

(xvii) De igual manera, el proyecto no se emplaza en
ninguna zona declarada como humedal asociado a limite urbano, siendo el mas cercano el humedal
“Desembocadura del rio Aconcagua”, y se ubica aproximadamente a una distancia de 6,39
kilémetros. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que, el proyecto se localiza a una distancia de 310
metros aproximadamente del “Humedal Estero Refiaca”, el cual se encuentra en proceso de
reconocimiento ante el Ministerio del Medio Ambiente, en virtud de |a informacién disponible en el
Inventario de Humedales Urbanos del referido Ministerio.

(xviii) Finalmente, cabe indicar que, el proyecto fue
objeto de un recurso de proteccién interpuesto ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso, bajo el
rol Proteccidon N° 39.027-2020, el cual fue rechazado mediante sentencia de fecha 12 de marzo de
2021. Posteriormente, dicha decision fue apelada ante la Corte Suprema, en causa rol N° 22.220-
2021, tribunal que confirmd la sentencia apelada y rechazé el recurso.

! Los Planes de Prevencién yfo Descontaminacién Atmosférica (PPDA) correspondientes a Zonas
Latentes/Saturadas, se encuentran disponible en el sitio oficial del Ministerio del Medio Ambiente, en el
siguiente link: https://ppda.mma.gob.cl/
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Iv. ANALISIS DE LAS TIPOLOGIAS DE INGRESO AL
SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

11° A partir de los antecedentes levantados en la
investigacion desarrollada por esta Superintendencia, se concluye que las tipologias relevantes de
ser analizadas para efectos de confirmar o descartar una hipétesis de elusion al SEIA, son las listadas
en los literales g), h), o) y p) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

A. Literal o) del articulo 10 de la Ley N°19.300

12° Elliteral o) del articulo de |la Ley N°19.300, indica
indica que requieren de evaluacién ambiental previa los “[p]proyectos de saneamiento ambiental,
tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos
solidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicién de residuos industriales liquidos o sélidos. {...)

13° Sobre la aplicacién de este literal, el proyecto
considera la conexion al servicio plblico de agua potable y alcantarillado de aguas servidas,
conforme al certificado de factibilidad N°116422 de fecha 03/08/2018 emitido por la empresa ESVAL
S.A. Las obras asociadas a dicha conexidn, se constatd por parte de este Servicio que se encuentran
comprendidas la Consulta de Pertinencia realizada por el titular al SEA descrita en el Considerando
N°10 de la presente resolucion.

14° Por tanto, no le es aplicable al proyecto la
tipologia del literal o) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

B. Literal h) del articulo 10 de la Ley N°19.300

15° El literal h) del articulo 10 de la Ley N°15.300,
indica que requieren de evaluacion ambiental previa los “[pJroyectos industriales o inmobiliarios que
se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas”.

16° Al respecto, esta Superintendencia constatd que
el proyecto no se ejecuta en ninguna zona declarada latente o saturada, por lo que no se cumple el
requisito basal para el analisis de la tipologia.

17° Portanto, no es aplicable al proyecto la tipologia
del literal h) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

C. Literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300

18° El literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que se requiere de evaluacion ambiental previa para la “Ejecucién de obras, programas o
actividades en dreas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, humedales
urbanos y en otras dreas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la legisliacion
respectiva lo permita”.

(xix) Pues bien, en cuanto a los supuestos de
aplicacidn de la tipologia en analisis, cabe destacar que el proyecto no se ejecuta en dreas colocadas
bajo proteccién oficial, siendo la mas cercana a este, por un lado, el “Santuario de la Naturaleza
Campo Dunar de la Punta de Concén”, ubicada a una distancia aproximada de 3,98 kilometros, y por
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el otro, el humedal “Desembocadura del rio Aconcagua”, el cual se ubica aproximadamente a una

distancia de 6,39 kilémetros.

19° Por su parte, el proyecto se localiza a una
distancia de 310 metros aproximadamente del “Humedal Estero Refiaca”, el cual se encuentra en
proceso de reconocimiento ante el Ministerio del Medio Ambiente, por lo cual, este humedal no ha
sido declarado oficialmente como tal por el Ministerio.

20° Lo anterior es relevante ya que se ha sefialado
tanto por el Servicio de Evaluacién Ambiental, Contraloria General de la Republica y los Tribunales
Ambientales que el literal p) procede Gnicamente cuando exista un humedal urbano que cuente con
declaratoria oficial®.

21° Portanto, no es aplicable al proyecto el literal p)
del articulo 10 de la Ley N°19.300.

D. Literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300

22°  El literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que requieren de evaluacién ambiental previa “Ejecucion de obras o actividades que puedan
significar una alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos
ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que
impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccién de caudales o de dridos, la alteracién de la barra
terminal, de la vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas
o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasién de la flora y la fauna contenida dentro del
humedal, indistintamente de su superficie”.

23° En relacion con lo  anterior, esta
Superintendencia constatd que, si bien el proyecto se emplaza a una distancia de 310 metros
aproximadamente del “Humedal Estero Refiaca”, este no ejecuta obras en dicho humedal.

24°  Por esta razon, no fue posible constatar la
existencia de obras que dieran cuenta de generar una susceptibilidad de afectacién del humedaly,
en especifico, los efectos enumerados en la tipologia del literal s).

25°  Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el
proyecto realice obras aledafias o sobrepuestas al humedal, el titular debera considerar el analisis
de la aplicacién del literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, para efectos de una eventual
evaluacidn ambiental.

26° Por tanto, hasta la fecha no es aplicable al
proyecto el literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

V. CONCLUSIONES

27° Del analisis realizado, se concluye que las Unicas
tipologias de ingreso al SEIA que se relacionarian con el proyecto denunciado, corresponden a las
listadas en los literales o), h), p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300. No obstante, no se cumple

2 Direccién Ejecutiva del SEA, ORD.N°20229910238, de 17 de enero de 2022, que “Imparte instrucciones en
relacién a la aplicacion de los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300”, p.10. Asi también, véase los
dictdmenes E157665/2021, 17865/2017, 48164,/2016, 23683/2017 de la Contraloria General de la Republica.
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con los requisitos de ninguna de ellas para exigir la evaluacion ambiental del proyecto, previo a su
ejecucion.

28° En vista de lo anterior, no resulta posible
concluir que el proyecto se encuentra en elusidn al SEIA.

29° Por otra parte, tampoco se observa que al
proyecto le resulta aplicable alguno de los instrumentos de caracter ambiental de competencia de
la Superintendencia, seglin se desprende del articulo 2° de la LOSMA, no siendo posible levantar
algan tipo de infraccion al respecto.

30° Finalmente, en observancia al principio
conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar un acto que se
pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia, en orden
a poner término a la investigacidn iniciada con las denuncias ciudadanas, recibidas con fecha 07 de
eneroy 17 de mayo de 2021, por lo gue se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO :

PRIMERO: ARCHIVAR las denuncias ciudadanas
ingresada a los registros de la Superintendencia, con fecha 07 de enero y 17 de mayo de 2021, en
contra del titular del proyecto Barrio Foresta Refiaca, ubicado en la comuna de Vifia del Mar, Region
de Valparaiso, dado que los hechos denunciados no cumplen con los requisitos de ninguna de las
tipologias de ingreso al SEIA establecidas en el articulo 10 de |a Ley N°19.300.

SEGUNDO: ADVERTIR al titular que, si llegase a
implementar alguna modificacion u obra nueva que cambie los hechos y circunstancias ponderadas
en la presente resolucidn, debera ser analizada su pertinencia de ingreso al SEIA y en caso de ser
aplicable, someterse por la via de ingreso que corresponda a dicho sistema, en forma previa a su
materializacion. En especifico, deberd considerar una posible aplicacion del literal s) del articulo 10
de la Ley N°19.300, para efectos de una eventual evaluacion ambiental.

TERCERO: SENALAR a los denunciantes que, si
tienen noticias sobre la realizacién de algiin hecho que infrinja alguno de los instrumentos de
caracter ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podran denunciar aquello ante esta
Superintendencia, situacidn que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de existir
el mérito suficiente para aquello, segln dispone el articulo 47 de la LOSMA.

CUARTO: INFORMAR que el expediente
electrénico de fiscalizacion podra ser encontrado en el Sistema Nacional de Informacién de
Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra acceder mediante el banner
homénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera directa, ingresando al
siguiente enlace: http://snifa.sma.gob.cl/. Adicionalmente, la presente resolucién se encontrard
disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia del Medio Ambiente, al
que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana historico.html.

QUINTO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la
LOSMA, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el llustre Tribunal
Ambiental gue corresponda, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién
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de esta resolucién, asi como los recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que
resulten procedentes.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gohierna de Chilg

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

BRS/ODLF/AGL

Notificacion por carta certificada:
- Eduardo Dib Maluk, Representante Legal de Inmobiliaria Nueva Refiaca Ltda, domiciliado en Calle
Limache N°3061, comuna de Vifia del Mar, Regién de Valparaiso.

Notificacidn por correo electrdnico:

- Denunciantes ID: 11-V-2021 vy 225-V-2021

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Cero Papel N* 12.825/2025
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